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NADBank

Establecido en 1994

¢ Mandato: Desarrollar y financiar infraestructura a lo largo de la
frontera entre México y Estados Unidos:

m Proyectos ubicados en la franja de 100 km al norte y 300 km al sur de la
frontera, los cuales mejoran el bienestar de la poblacion

m NADBank otorga créditos y recursos no reembolsables para su ejecucion,
asi como apoyo técnico para el desarrollo de los proyectos

& Estructura: 100% propiedad de los Gobiernos de México y de
Estados Unidos, en partes iguales

¢ Calificaciones del NADBank: Aal - Moody's; AA — Fitch




Direccion

— Consejo Directivo

El BDAN tiene un Consejo Directivo binacional de diez miembros con
igual numero de representantes por cada pais

Miembros de EE.UU. Miembros de México

Secretario del Tesoro Secretario de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Secretario de Estado Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
Administradora de la Secretario del Medio Ambiente y Recursos
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) Naturales (SEMARNAT)
Representante de los Estados Representante de los Estados

Representante de la sociedad civil Representante de la sociedad civil
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Sectores elegibles

— Tipos de proyectos

Residuos solidos,

TR Uso eficiente de
industriales y Energa eia ¥

Calidad del aire ,
renovable energia

peligrosos

& Potabilizaciony & Rellenos sanitarios & Pavimentacion de & Solar 4 Alumbrado
distribucién . . calles y otras - ublico
¢ Equipo de manejo de me'orZs viales ¢ Edlica P
& Recoleccion, residuos ) o Bi bustibl Modernizacion
tratamiento y reuso o C de tirad ¢ Puertos de locombustibles de edificios
. ausura de tiraderos .
de aguas residuales entrada & Biogas/captura
L ¢ Reemplazo de
& Conservacion de Reciclaje ¢ Transporte de metano equipo
agua ¢ Remediacion de publico ¢ Hidroeléctrica .
) ) it 4 Organismos
¢ Drenaje pluvial S1Hos & Emisiones ¢ Geotermal operadores de
¢ Disposicion final de industriales agua

residuos toxicos



Total financiamiento contratado 1t e agostode 2012

¢ 52,852 millones de ddlares para apoyar 240 proyectos con una
inversion total de $8,607 millones de ddlares:

= 5754 millones en recursos m $2,098 millones en créditos
no reembolsables

Ahorro de energia Residuos sélidos Infra. urbana basica
0.9%

0.7% 2.4%

[

Transporte
publico
1.4%

Calidad del aire

Energia edlica 11.4%

28.9%

Agua potable y

{a sol saneamiento
Energia solar & 33.0%

15.3%

Otra energia limpia
0.3%

Drenaje pluvial
2.7%

Conservacion de agua
3.0%
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Oportunidades de colaboracion en proyectos "o

Los proyectos que el BDAN financia siguen un proceso para asegurar
que los recursos se utilicen de manera eficiente y para los propdsitos
sefalados en el alcance del proyecto.

Como parte de ello, regularmente son requeridos servicios de
consultoria en ingenieria para el diseho, supervision y construccion de
infraestructura, entre otros.

Se sigue una politica de contratacion que promueva la competitividad y
los procedimientos sin hacer distinciones entre los contratistas locales o
extranjeros.

Las convocatorias publicadas en medios locales y el Diario Oficial de la
Federacion para proyectos financiados por el BDAN se publican ademas
en el boletin electronico Noticias del BDAN. Para suscribirse y recibir
este boletin o ver la informacion sobre convocatorias de licitacion
recientes ver la pagina de internet www.nadb.org

Fomentar la participacion de mas empresas mexicanas en este proceso.
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— Antecedentes

¢ En el marco de la reunion del Dialogo de Alto Nivel entre México y
Estados Unidos (DEAN) realizada en2013, se reconocio al NADBank
como una importante herramienta con la que cuentan los
gobiernos y los sectores privados de ambos paises para impulsar
iniciativas de cooperacion en el contexto de los pilares del DEAN.

¢ En este contexto, el Consejo Directivo del NADBank
instruyd a la gerencia a realizar un estudio para la
identificacion de proyectos de infraestructura de
prioridad en el area de cruces y puertos de entrada,
asi como posibles esquemas para financiar
los mismos.

¢ Con este estudio, el Banco estara en posibilidad de

Anilisis de los Proyectos de Puertos Fronterizos

apoyar el desarrollo y financiamiento de proyectos
especificos para cruces y puertos fronterizos.
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Tareas del Estudio

Sintetizar la

vision Mapeo de e T Desarrollar Elaborar un
institucional d procesos de | mecanismos | Plataforma conjunto de
B d llo d informatica

los gobiernos ezz:;:so h de e lineamientos
respecto de la t y financiamiento seguimiento de | &enerales
frontera y de los _buentes actuales y tendientes a
oy internacionales VYRS proyectos de _

Jentes existentes entre | apernativas | iNfraestructura | mejorar los
_buen México y fronteriza procesos
internacionales

Estados
Unidos
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Contexto del estudio

* Cruce o puerto fronterizo terrestre (CPF): Infraestructura especializada
con personal, instalaciones, equipo y procedimientos especificos para
controlar el flujo de peatones, vehiculos y mercancias entre dos paises.

* El acceso a estas instalaciones puede ser de modo peatonal, carretero o
ferroviario, o bien, puede ser la combinacion de alguno de éstos.

 Se consideran estratégicos porque concentran a las diversas agencias
responsables de asegurar el cumplimiento de las leyes federales
relativas al movimiento comercial, de personas, plantas y animales en |la
frontera.
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Contexto del estudio

* Porloregular los cruces y puertos fronterizos estan asociados a ciudades
en ambos lados de la frontera y puede darse el caso de que exista mas
de uno para unir a dos ciudades.

* Durante el desarrollo de este estudio se identificaron diversas fuentes en
ambos paises que manejan cifras distintas sobre el inventario actual de
CPFs. Luego de armonizar cifras y criterios, se determind un numero de
59 CPFs en la frontera entre México y los Estados Unidos: 55 se
encuentran en operacion y 4 estan cerrados™.

e Se identifico que solo 7, de estos CPFs, cuentan con vias de ferrocarril
para atender el cruce de trenes de carga.**

* Cerrados: Ferroviario de Ojinaga-Presidio en Chihuahua-Texas, La Linda-Heath Canyon en Coahuila-Texas, Miguel Aleman-Roma -Puente Colgante- en
Tamaulipas-Texas y Caseta-Fabens que fue sustituido por el puente Guadalupe-Tornillo inaugurado en 2015.

** Ferroviarios: 1. Brownsville-Matamoros, 2. Laredo-Nuevo Laredo, 3. Eagle Pass-Piedras Negras, 4.El Paso-Ciudad Juarez (2 cruces), 5. Nogales-Nogales, 6.
Calexico-Mexicali y 7. San Ysidro-Tijuana.
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Vision Institucional de la frontera

d La vision de la frontera ha cambiado en las ultimas dos décadas vy
responde a prioridades internas de cada pais:

» Comercio (post TLC): 1995-2000
» Seguridad fronteriza: 2001-2008
» Competitividad regional: a partir de 2009

Comercio Terrestre entre México-Estados Unidos
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Vision Institucional de la frontera

 Vision 2013-2016: DEAN, que incluye promover y fortalecer el
crecimiento econdmico, la creacion de empleos y la competitividad
global en ambos paises, sin soslayar los aspectos de seguridad.

(1 Se requieren cruces fronterizos agiles y eficientes.

Antigliedad de los Cruces en la Frontera México-Estados Unidos
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Mapeo de procesos actuales

d Intervienen una gran cantidad de Grupos de Interés en ambos paises,
coordinados por el Departamento de Estado (DOS-EUA) y la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE-México), que concentran las peticiones
de proyectos de diversas dependencias.

(J Existen variaciones importantes en los procesos actuales de
autorizacion de acuerdo a la naturaleza de los proyectos, segun se
trate de:

v" Nuevos cruces
v" Modificaciones o ampliaciones con impacto binacional

v' Modificaciones o ampliaciones nacionales en cada pais
(reordenamientos)
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Mapeo de procesos actuales

d Se han detectado varias carteras de proyectos, que incluyen de
manera importante modernizaciones o ampliaciones, mas que nuevos
proyectos, por parte de los gobiernos nacionales. Ademas habria otros
proyectos de iniciativa local o privada que aun no son considerados en
el ambito federal.

(d Existen oportunidades de mejora para coordinar esfuerzos entre
dependencias participantes dentro de cada pais, asi como en
actividades binacionales.
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Grupos de interés con responsabilidad en los cruces y
puentes fronterizos

- Dependencias Mexicanas

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

SRE-Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA)

SRE- Direcciéon General para América del Norte

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Secretaria de Gobernacidon (SEGOB)

SEGOB-Instituto Nacional de Migracién (INM)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

SHCP-Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

SHCP-Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN)

10 SHCP-Unidad de Inversiones

11 Secretaria de la Funcidn Publica (SFP)

12 SFP-Instituto Nacional de Administracidon y Avaluos de Bienes Nacionales (INDAABIN)
13  Secretaria de Economia (SE)

14 SAGARPA. Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
15 SEMARNAT- Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA)

16 SEMARNAT-Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA)

17 Secretaria de Turismo (SECTUR)

18 Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

19 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

20 Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

Gobiernos Estatales y Municipales Fronterizos

© 0 N 6 U1 » W N =

Fuente: Desarrollado por FOA Consultores y TTI con informacién de las dependencias.
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Grupos de interés con responsabilidad en los cruces y

puentes fronterizos

- Agencias de Estados Unidos

Departamento de Transporte (DOT)
Departamento de Estado (DOS)

Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)
Administracion de Servicios Generales (GSA)
Departamento de Seguridad Nacional (DHS)
Guardia Costera (Coast Guard)

Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP)
Oficina de Administracién y Presupuesto (OMB)

O© 00 N O 1 & W N =

Seccion de EE.UU de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas (IBWC)
Departamentos de Transporte de los estados fronterizos (California, Arizona, Nuevo México y Texas)

Organizaciones de Planificacion Metropolitana (MPQO) y Organizaciones Regionales de Planificacion
(RPO)
Asociaciones de planificacion regional, ciudades y condados

Autoridad fronteriza de Nuevo México (NMBA)
Junta de Recursos del Aire de California
Comision de Calidad Ambiental de Texas (TCEQ )

Fuente: Desarrollado por FOA Consultores y TTI con informacién de las dependencias.
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Cartera de proyectos identificados

El Gobierno Mexicano a través de |la SRE proporciond una lista de 70
proyectos, de los cuales 8 son nuevos. De esos 70, se cuenta con
estimaciones de costo en 23 casos, por un monto aproximado de 580
mdd, siendo el mas grande Otay Il con mas de 150 mdd de inversion.

Del lado americano, la lista oficial federal es de 10 proyectos con un
monto de 793 mdd.

Adicionalmente, en los Planes Maestros Fronterizos (PMFR) se
identificaron 197 proyectos o iniciativas de distintos tamanos.
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Cartera de proyectos identificados

Proyectos (México) Proyectos (Estados Unidos)

Conexién Peatonal Aeroportuaria
Cruce Internacional Otay I1/Otay East San Ysidro/Otay Il, United States Land Port of

Algodones-Andrade | (Yuma, Ca) California Entry
Mexicali | — Calexico West Calexico, Calexico West Land Port of Entry

Acceso y Puente Internacional Guadalupe- L, Uitied Sitiee (el fi: afilariny
Chihuahua Tornillo

Anapra-Sunland Park

. Ferroviario Matamoros-Brownsville
Tamaulipas L
(Terminacién)
EECH A:sua Prieta-Douglas I
Nuevo Puente Acuiia ll-Del Rio

Baja California

Lista Consolidada de Proyectos de Infraestructura
Fronteriza en México y Estados Unidos

e e e wme

Coincidentes

Proyecto Gobiern entre
o Mx-Us A Gobierno Ueiz!
y PMFR

10 21 5 26

|Nuevos
46 130 39 137

8 35 2 41

| Nacional | 38 95 37 96

56 151 a4 163
A
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Mapeo de procesos actuales (ilustrativo para nuevos proyectos)

Se ha identificado un proceso de 4 fases, desde su concepcion hasta la puesta en
operacion, que requiere de estrecha coordinacidon binacional. El proceso no es
lineal y tiene amplias oportunidades de mejora.

Construccion e

Planeacion Autorizacion Licitacion Inicio de Operacidn
FASE | FASE 11 FASE 111 FASE IV

PROCESO DEL PERMISO PRESIDENCIAL PROCESO DE DISENO/LICITACION
Requiere de aprobacion y aproplacién adicional
vi

“ p— Erm— Reién por el Congreso : Sl
c o 2 _—. o f—a A = Requiere de aprobacion y apropiacidn adicional por el
&9 IDENTIFICACION DEL PROYECTO EVALUACION PRELIMINAR del Proyecto Aplicacién Ambiental Congrast
g = Plan de S afios de CBP y GSA,
-] a otros interesados deben DESARROLLO DEL ESTUDIOS DEL AUTORIZACION L Determinacion de interés [l Otras aprobaciones previas a * Disefio Final (Agencia que propuso el cruce) EQUIPAMIENTO
o o consultar con los planes de las PROYECTO PROYECTO DEL CONGRESO Y Nacional y Emision de Permiso autorizar la construccion :
£ 'g agencias federales y estatales (FHWA, GSA, CBP) (GSA, FHWA) APROPIACION « Disefio-Construccién (No favorecido por GSA en Aprobacion del pmsupuesl:) de CBP por el congreso para
e b (GSA, CBP, DOT, FHWA, EPA Etc.) Agencias involucradas en el proceso de revision: la region 7) ¢l equipo
H w Departamento de Estado, Secretario de Estado, CBP, FHWA, IBWC,
= g FWS, GSA, EPA, Guardia Costera®(otros en casos especiales)

Coordinacion bilateral con México
Adquisicién de derecho de via y Procesos de Planeacion del Transporte Local

c
S _ Planes Maestros PRIMER XERCER CUARTO
S Fronterizos Regionales. Intercambio de notas SEGUNDO HOMOLOGACION iise e tectas de Intercambio de notas PRUEBAS Intercambio de notas
25 G Biee diplomaticas \ mue;cl:::::: de notas BINACIONAL DEL PROYECTO convocatoria y tiempo diplomaticas: 1, opepamivas diplomsticas:

) vicas: k 3 | FimadeConvenio '
E QS Plantas y Cruces B Planeacion Binacionalde /| Formalizar Punto de Cruce ISBE/ST:iate DO / S8 pIoces /" pinacional para / EINICIODE  Terminacién de Obra
= Fronterizos México - TS CILA/IBWC) = (SRE) - - OPERACION 1
T o Puertos Fronterizos (SRE-DOS) (SRE-SCT-DOS)
b E‘n(SII“E‘-DOS)uw‘“ (SRE-SCT-SAT-DOT-DOS-CBP) (SRE-DOS) RS
e i
=
b=l
88

X
3
£ 2
> C
:: [
@
£
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Fase I: Planeacion

IDENTIFICACION REVISION PRELIMINAR
DEL PROYECTO
DESARROLLO DEL

PROYECTO
(GSA / CBP)

Carriles ligeros, ESTUDIOS PARA EL EVALUACION

camiones, peatones PROSPECTO COMPARATIVA DE

Plan Quinquenal de Instalaciones de (GSA) COSTOS

GSA/CBP Proyecto por inspeccion (GSA)

A 2 ) {
debajo del Perreras * A/E Firma AUTOE::\ 2 APROBACION DE FONDOS
umbral Otras areas . l?lseﬁo preliminar® Preparacion del prospecto
Proyectos estatales, de GSA? » Ambito para su presentacion al CONGRESO?
regionales y privados

Criterios: .. Pfesup\festo Congreso
Objetivo publico w:itinerario
Calidad Ambiental AVISO DE INTENCION PARA UN
Desarrollo Econémico PERMISO PRESIDENCIAL:
Fuentes de GSA al Departamento de Estado
Financiamiento

Disefio en cumplimeinto con la norma: Facility Standards for the Public Building Service (GSA)
U.S. Land Port of Entry Design Guide (CBP)

PROYECTO POR DEBAJO DEL
UMBRAL

FASE |

N/ ~
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Fase II: Autorizacion

Categorizacion del
Proyecto

Todas las
modificaciones nuevas
y mayores de cruces
fronterizos existentes.

Cambios en las
proximidades de la
frontera que no se

FASE Il

A
K4

Requisitos del Proceso de

Aplicacion

1. Identificar informacién del proyecto -P—lgﬁg———

2. Describir las instalaciones Prelim

3. Interés Nacional

4 laci imilares (proy EI DOS lleva a cabo

similares en el drea) un proceso de

& '"f"""x)w" detatica (acualy revisién ambiental si

6. Plan de Construccion (incluyendo laemision del PP

programa de obra) tiene el potencialde J——s
7. Financiami {Costo do) impactar

8. Aprobaci i (medid: significativamente el

pats;asegyrarixaprovacian oficlat del ambiente humano. El

lado mexicano) proceso es

9. Otras aprobaciones en Estados .

Unidos (Lista de aprobaciones consistente con la

necesarias identificadas y acciones Ley de Politica

para asegurarlas) Ambiental Nacional

10. Preservacién histérica (NEPA)

11, Justicia Ambiental (informacié

sobre la poblacion de bajos ingresos

| afectada por el proyecto)

FOA Consultores

Impacto ambiental detectado

PROCESO DE PERMISO PRESIDENCIAL

Exclusion
categorica

Sin
Exclusién

Revisién de
Impacto
Ambiental

Comentarios al proyecto.
{Cambios sugeridos)

Exclusién por
tipo de proyecto

No se detecta impacto

Manifestacion de impacto
ambiental

Revision de las Agencias

Las agencias federales y estatales
comentaran sobre el proyecto.

Agencias involucradas en el
proceso de revision:

* Departamento de Estado

* Administracion de Servicios
Generales

Secretaria de Estado
Proteccion de Aduanasy
Fronteras

Departamento de Transporte
Comision Internacional de
Limitesy Aguas

Servicios de Pesca y Vida
Silvestre :

* Guardia Costera*
——]

Revision
publica

mbiental

Hallazgo de Impacto
No Significativo
(FONSI)

Determinacion del Interés

Nacional y Emision del
Permiso

Se emite permiso en los siguientes 15 dias si
no hay objeciones.

El Depar to de Estado debera
consultar con:
Secretaria del Tesoro
Secretaria de Defensa
Procuraduria General
Secretaria del Interior
Secretaria de Comercio
Secretaria de Transporte
Comision Interestatal de
Comercio

Director de la Oficina de
“Planeacion de Emergencias

Otras Aprobaciones Previas
a Autorizar la Construccion

* Los planes de construccion del
proyecto deben enviarse a la
Comisién Internacional de Limitesy
Aguas (IBWC).

La Guardia Costera requerira
involucrarse si el proyecto es un
Puente internacional.

= Texas A&GM
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Fase III: Licitacion

Pre-Diseno Diseio, Revisiony
Aprobacion

Adquirir el sitio
Actualizar el plan de
administracion del
Proyecto.
Anunciar la licitacion
para una Agencia de A/E,
y de otros servicios
requeridos
Seleccionar ganadores de
las licitaciones
Comenzar con el disefio

Llevar a cabo una revision con
clientes/operarios

Revision del cumplimiento de las
normas y codigos

Presentar el concepto del disefio
final a GSA para su aprobacion
Preparar documentos de
construccion

Verificar que el costo esperado
este dentro del presupuesto

Disenar de acuerdo a las siguientes:

Actividades de
Pre-Construccion

Obtener aprobacion del
Congreso (Si no se ha obtenido
previamente).

Preparar el sitio
(demolicion/preparacion)
Anunciar licitaciones
correspondientes

Anunciar ganadores de las
concesiones

Estdndares para la construccion de edificios de servicio publico. (GSA)

Guia de Diseno para los Puertos de Entrada de los Estados Unidos (CBP)

FASE Il

A
K4

FOA Consultores
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Fase IV: Construccion e inicio de operacion

Construccion

Construir edificios y mejoras especificadas
Instalacion de servicios publicos

Proveer servicios integrados para el edificio (Telecomunicaciones, mobiliario, etc.)
Preparar para el uso

Entregar |la propiedad al administrador de la propiedad

Revisar de acuerdo a las siguientes:
Estandares para la construccion de edificios de servicio publico. (GSA)
Guia de Diseno para los Puertos de Entrada de los Estados Unidos (CBP)

FASE IV

N/ ~
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Fase I: Planeacion

“IDEA” AVISO AL GRUPO
PRESENTACION DEL INTERSECRETARIAL DE
PROYECTO CRUCES Y PUENTES (Base)
Promotor-Privado-Gobierno scr
REVISION DEL PROYECTO
CONTACTO FEDERAL o (Objetivos-Estrategias-
SRE-SAT-SCT-INDAABIN Prioridades del PND)
SCT
AV,
7 ,‘ k\“ FOA Consultores

APROBACION
PRELIMINAR
scT

RECHAZA LA
SOLICITUD
SCT

Si

AVISO AL GRUPO
INTERSECRETARIAL DE
CRUCES Y PUENTES (Base)
SCT

INTEGRACION DE
EXPEDIENTE TECNICO
scT

ELABORACION DE ESTUDIOS
DE PREFACTIBILIDAD

Punto de cruce

Andlisis Ambiental (SEMARNAT)
Integracion Vial y Ordenamiento
del Territorio (SEDATU- Gobierno
Estatal y Municipal)

Limites y Aguas Internacionales
(CILA)

Esquema de Operacion (Comision
de Avaltios de Bienes Nacionales)
Visto bueno de INDAABIN

.

Proyecto Conceptual General
SCT

Factibilidad y Justificacién de
Construccion

Descripcion Esquematica del
Puente o Cruce
Instalaciones

Conexiones

Visto bueno de INDAABIN

.

Revisién del Proyecto

Conceptual General en el

Extranjero

Sponsor USA-Promotor

* DatosGeneralesy
Descripcion del Proyecto
Conceptual en Estados
Unidos

¢ Carta Compromiso para
llevar a cabo Tramites en
Ambos Paises

Esquema de

Financiamiento

SCT

* Estructura

* Fuente de fondeo

* Condiciones de
Financiamiento Esperadas

Aprobacién de SHCP

COORDINACION CON LAS
SECRETARIAS INTEGRANTES
DEL GRUPO
INTERSECRETARIAL DE
CRUCES Y PUENTES (Base)
SCT

REVISION
DEL PROYECTO
SCT

SOLICITA
MODIFICACIONES
SEI¢

/‘

Mecanismo de
Planeacién de
Programas y
6 Proyectos de
APR‘:JBS-C’ Wi Si  Inversién
* Documento de
EROVEC Planeacién de la
scr dependencia
que apoya el
proyecto
SHCP-UI
No
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Fase I: Planeacion (1 de 3)

“IDEA” AVISO AL GRUPO
PRESENTACION DEL INTERSECRETARIAL DE
Promotor-Privado-Gobierno SCT
REVISION DEL PROYECTO ”
CONTACTOFEDERAL  (Objetivos-Estrategias- ﬁ;ﬁﬁﬁ%gg !
SRE-SAT-SCT-INDAABIN : Prioridades del PND)
ScT SCT
No
\ 4
RECHAZA LA
SOLICITUD Mp—
SCT
AL, Z Texas ASM
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Fase I: Planeacion (2 de 3)

AVISO AL GRUPO
INTERSECRETARIAL DE
CRUCES Y PUENTES (Base)
SCT

Si INTEGRACION DE
EXPEDIENTE TECNICO
SCT

ELABORACION DE ESTUDIOS
DE PREFACTIBILIDAD

Punto de cruce

* Analisis Ambiental (SEMARNAT)

* Integracion Vial y Ordenamiento
del Territorio (SEDATU- Gobierno
Estatal y Municipal)

» Limitesy Aguas Internacionales
(CILA)

* Esquema de Operacién (Comision
de Avallos de Bienes Nacionales)

Visto bueno de INDAABIN

Proyecto Conceptual General

SCT

* Factibilidad y Justificacion de
Construccion

* Descripcion Esquematica del
Puente o Cruce

* Instalaciones

* Conexiones

Visto bueno de INDAABIN

Revision del Proyecto

Conceptual General en el

Extranjero

Sponsor USA-Promotor

* Datos Generalesy
Descripcion del Proyecto
Conceptual en Estados
Unidos

¢ Carta Compromiso para
llevar a cabo Tramites en
Ambos Paises

Esquema de

Financiamiento

SCT

* Estructura

* Fuente de fondeo

* Condiciones de
Financiamiento Esperadas

Aprobacién de SHCP

AA

'(/—‘ L\V FOA Consultores

e Transorti
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Fase I: Planeacion (3 de 3)

COORDINACION CON LAS
SECRETARIAS INTEGRANTES

DEL GRUPO
INTERSECRETARIAL DE
CRUCES Y PUENTES (Base) Mecaniomode
SCT Planeacién de
| Programasy
6 Proyectos de
REVISION APRO::LC' N Si  Inversién )
DEL PROYECTO * Documentode
SCT sHoECe Planeacion de la
SCT dependencia
que apoya el
proyecto
SHCP-UI
No
SOLICITA
MODIFICACIONES
SCT
&“"A FOA Consultores / %ﬁ:pﬁﬂ%ion 27
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Fase II: Autorizacion

H 1
i AUTORIZACION SRE/CILA :
1 ; !
: Propuesta. * Cumplimiento de los tratados internacionales :
: Autorizacion relacionados con limites y  aguas :
1 Fed / internacionales, asi como los asuntos del :
| reaera medio ambiente. !
! 1
i * Pronunciamiento con relacion a las {
: caracteristicas  técnicas  del  proyecto :
! conceptia) REVISION y REGISTRO SHCP - Ul H
! 5 Autorizacién H
| REMISION DE EXPEDIENTE AUTORIZACION SEMARNAT « Verificacién de la rentabilidad social del REVISION DEL ESQUEMA APRUEBA EL Si Federal (AF) i
} TECNICO A AUTORIDADES proyecto ’ FINANCIERO - BROYECTO SRE-Direccion General 1
: (SCT) * Cumplimiento sobre la politica general sobre * Factibilidad técnica, legal, econémica (scT) sct para América del Norte :
: impactoy riesgo ambiental y ambiental. :
1 * Andlisis de Demanda :
: ¢ Evaluacién del andlisis ambiental y de los * Estudio de Aforo con matriz de viajes 1
: informes preventivos de las obras del origen/destino binacional :
: proyecto * Registro en Cartera de Programas y No :
i Proyectos de Inversion :
: *  Emision de observaciones y 1
! recomendaciones sobre los estudios de '
! riesgo ambiental o
. |
: SOLICITA INFORMACION :
: ADICIONAL i
i scT i
COORDINACION CON GOBIERNO ESTATAL CHCHBINACIONCOMGOHERND REGHAZAILA
MUNICIPAL SOLICITUD

. o o SCT
FAS E I I Coordinaciény negociacién + Coordinaciény negociacion

\\",) = Te A&M
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Fase II: Autorizacion (1 de 2)

| AUTORIZACION SRE/CILA

1

I ;

: Propuesta: » Cumplimiento de los tratados internacionales

: Autorizacion relacionados con limites y  aguas

[ Fed / internacionales, asi como los asuntos del

: eaera medio ambiente.

1

[

: * Pronunciamiento con relacion a las

[ caracteristicas  técnicas del  proyecto

1

! conceptual REVISION y REGISTRO SHCP - Ul

i

: REMISION DE EXPEDIENTE AUTORIZACION SEMARNAT » \Verificacion de la rentabilidad social del
: TECNICO A AUTORIDADES proyecto

: (scT) * Cumplimiento sobre la politica general sobre * Factibilidad técnica, legal, econdmica
: impactoy riesgo ambiental y ambiental.

1 * Andlisis de Demanda

: ¢ Evaluacién del analisis ambiental y de los » Estudio de Aforo con matriz de viajes
: informes preventivos de las obras del origen/destino binacional

: proyecto * Registro en Cartera de Programas y
I Proyectos de Inversion

: *  Emisién de observaciones y

: recomendaciones sobre los estudios de

: riesgo ambiental

I

I

i

1

1

1

i

1

e s e i B ot B e s e B BB 0 e e e e e e e et e e

COORDINACION CON GOBIERNO

COORDINACION CON GOBIERNO ESTATAL MUNICIPAL

» Coordinaciény negociacion

* Coordinaciony negociacion

\\V,) = Texas A&M
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Fase II: Autorizacion (2 de 2)

REVISION DEL ESQUEMA
FINANCIERO
(SCT)

SOLICITA INFORMACION
ADICIONAL
SCT

APRUEBA EL Si
PROYECTO
SCT

No

Autorizacion
Federal (AF)
SRE-Direccién General
para América del Norte

AA

7/‘ \\V FOA Consultores

RECHAZA LA
SOLICITUD
SCT

P

Texas A&GM
Transportation
Institute
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Fase III: Licitacion

COORDINACION CON EL
GRUPO INTERSECRETARIAL
DE CRUCES Y PUENTES
(Ampliado)

Neag

ELABORACION DE PROYECTO
EJECUTIVO
SCT o Desarrollador-INDAABIN

FASE Il

AA

V/A\V FOA Consultores

APROBACION
DE PROYECTO
EJECUTIVO
SCT-INDAABIN-
SAT-CILA

ELABORACION DEL
PROGRAMA DE OBRA
SCT o desarrollador

ELABORACION Y PRESENTACION
PREPARACION DE ANEXOS DE tm:g’“
TECNICOS
ACUERDO DE ESQUEMA ¢ e e oF EVALUACION ::r PROPUESTAS
FINANCIERO DEFINITIVO Y A2 ucmnéumes __ PUBLICACION DE
EJECUTOR CONVOCATORIA
sCT
SCT
| FALLO
SCT
SELECCION DE ESQUEMA DE
ASIGNACION Y DE VALORES PARA
LA EVALUACION DE PROPUESTAS
FIRMA DE CONTRATO
Licitante Ganador

A
Licitacion aplicable segiin modalidad de ejecucion:
Obra publica no presupuestal (FONADIN)

Obra Publica Financiada

Concesién
APP
= Texas A&GM
4= Transportation 31
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Fase IV: Construccion e inicio de operacion

COORDINACION COORDINACION
* CONAGUA + Con Autoridades
* PROTECCION CIVIL SCT, Gob. Municipal,
* SAGARPA Proteccion Civil, Seguridad
Pablica
+ Con Dependencias
participantes en GICP
* GRUPO BINACIONAL
PREPARACION DE OBRAS
Empresa Constructora/Concesionario/Supervisor de
Obra
DESARROLLO DE OBRAS FIN DE OBRAS
PUBLICACION DE * Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) INICIO DE OBRAS Ejecutor-Constructora- Constructora- INICIO DE OPERACION
ACUERDO QUE OFICIALIZA * Programa de Construccion Constructora- Supervisora-INDAABIN Concesionario-
ELPUNTO DE * Permisos y Licencias de Obras Concesionario- - Supervisora Autorizacion de las
INTERNACION + Validacién del Proyecto (Firmasde SCT, SAT, Supervisora- Revision de Avances Fisico- Autorizacién de las dependencias SCT, SAT
(SEGOB/UPM) SEGOB y CILA) INDAABIN Financieros contra Cronograma dependencias SCT, e INDAABIN
* Verificacién de cumplimiento de Normativa: de Ejecucion. SAT e INDAABIN
= Ambiental
= Laboral
* Seguridad
REVISION DE:
Normas técnicas de PRUEBAS TECNICAS IDENTIFICACION
Y CORRECCION
operaci6n Y Fisicas DEFALIAS
Requisitos de seguridad

FASE IV PRUEBAS OPERATIVAS

AV : Texas AM
» < FOA Consultores /‘ e 7 32
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Mapeo de procesos actuales (ilustrativo para proyectos

existentes)

Los proyectos de ampliacion o remodelacion son mas sencillos, ya que
usualmente las autorizaciones son mas sencillas en el caso de impactar
unicamente en uno de los dos paises, pudiendo entrar en los presupuestos
anuales de las dependencias.

DEFINICION DE
ELABORACION Y ESQUEMA CONSTRUCCION

APROBACION DEL FINANCIERO Y Y OPERACION
PROYECTO EJECUTIVO EJECUTOR DOS-GSA-DOT-
DOS-GSA-DOT-Promotor DOS-GSA-DOT- Promotor
Promotor

No
Estados Unidos

"f,:ii:‘;:g;g’c‘gﬁ“ ELABORACION DEL PROYECTO HOMOLOGACION PROYECTO PROCESO PARA
B O ERENTeREs PROYECTO CONCEPTUAL CON Si DEL PROYECTO REQUIERE OBTENCION DEL
- SAT-SCT-INDAABIN : IMPACTO SAT-SCT-INDAABIN PERMISO PERMISO

SAT-SCT-INDAABIN
DOS-GSA-DOT-Promotor DOS-GSA-DOT-Promotor BINACIONAL DOS-GSA-DOT PRESIDENCIAL PRESIDENCIAL

ELABORACION Y DEFINICION DE

No APROBACION DEL ESQUEMA cf(’ :i?;:‘éfé%"
México PROYECTO EJECUTIVO ===+  FINANCIEROY SR
SAT-SCT-INDAABIN EJECUTOR CoeeASaT
DOS-GSA-DOT SAT-SCT-INDAABIN
e ApmosAGONDEL
ELABORACION DEL T1PO DE PROYECTO EJECUTIVO
" SAT.SCIINDAABIN. PROYECTO REORDENAMIENTO)
INDAABIN-SAT DEFINICION DE
ESQUEMA REVISION y CONSTRUCCION
wewi FINANCIEROY REGISTRO Y OPERACION
Modificacién del acceso AT ?(.'EIF ::'T;) A’:\BI SHCp=UL SAT-5CT-INDAABIN
al puerto (Vialidades) APROBACION DEL b N
“ e . PROYECTO EJECUTIVO
Ampliacion/ Remodelacion st

A\ \V/) Z Texas AGM
‘ ‘ FOA C ns |'[O S /‘ Xas - 33
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Mecanismos de Financiamiento: México

Presupuesto de Egresos de la
Publico Federacion

Programas y Proyectos de Gobiernos
Locales (Estatal y Municipal)

|
Mecanismos de Participacion
financiamiento Publico y Privada

utilizados para las
Banca Comercial

obras de

infraestructura en
México Fondos de aduanas

Financiamiento Bursatil
Financiamiento
Banca de Desarrollo

Fuente: Elaborado por FOA Consultores con base en datos de Banobras, FONADIN y el Orga nismos Financieros Multilaterales o
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015 Bilaterales

A2 Z Texas ASM
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Mecanismos de Financiamiento: Estados Unidos

Tradicional GSA y CBP planean cruces/puentes internacionales, determinando el costo que
esta incluido en el plan quinguenal. Este plan puede recibir fondos de OMB después de la
autorizacion del Congreso.

Alternativas:

Acuerdos de financiacion publica — publica Desarrollado como una solucion multidependencia
para las necesidades de desarrollo de infraestructura. Multiples agencias publicas interactian
con el fin de desarrollar el PF.

Fondos para la mejora de la infraestructura de transporte estatal
Los gobiernos estatales pueden tener sus propias fuentes de financiamiento para la
infraestructura de transportes que conecta a los cruces fronterizos.

Acuerdo de financiacion publica — privada Desarrollado como una adquisicion basada en un
contrato entre agencias publicas y privadas que tipicamente cubren financiamientos de largo
plazo bajo el compromiso de compartir las cuotas de los usuarios.

El Programa de Aceptacion de Donaciones (DAP) es un mecanismo legal por el cual se pueden
asociar organismos publicos u organismos publicos y privados de manera formal mediante la
aprobacion federal para mejorar o construir un puente fronterizo. El Programa opera bajo la
autoridad 559.

\\",) = Texas A&M
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Mecanismos de Financiamiento: Resumen

_ Mecanismos de Financiamiento

México EE.UU.

l. Planeacion

Il. Autorizacion y
Permisos

lll. Disefo y Licitacion

IV. Construccidon y
Pruebas

ANUA

V/AS FOA Consultores

PEF

Presupuestos estatales y
municipales

Propuesta no solicitada
PEF

Presupuestos estatales y
municipales

Banca de desarrollo
Banca de desarrollo

Propuesta no solicitada

Banca de desarrollo
APPs como concesién
Propuesta no solicitada
FONADIN

Fondos de inversion

infraestructura

Fondos de capital de riesgo

especializados en proyectos de

Presupuestos estatales y locales

Financiamiento privado del
promotor del proyecto

Financiamiento del promotor
del proyecto (privado, local o
estatal)

Presupuesto federal
Presupuesto federal
Financiamiento del promotor
del proyecto (privado, local o
estatal)

Presupuesto federal

APPs

Financiamiento del promotor
del proyecto (privado, local o
estatal)

Acuerdos publicos-publicos

g Transorti
ransportation
Al |nstitute



Diagnostico de la Situacion Actual

Retos principales

a. El establecimiento de un esquema binacional acordado de identificacion, autorizacion
e instrumentacion de proyectos

b. Que los proyectos se asocien a esquemas integrales de movilidad y accesibilidad a los
cruces y puentes internacionales

c. El fortalecimiento institucional y la coordinacidn de las figuras existentes de los
distintos niveles de gobierno (local, estatal, federal), que promuevan politicas
especificas para agilizar el desarrollo de cruces y puentes internacionales, tanto nuevos
como ampliacién de los existentes

d. Necesidad de recursos financieros especificos para desarrollar y operar la cartera de
proyectos identificados

\\V,) Z Texas A&GM 3
== FOA Consultores /‘ ol ;
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Oportunidades de Mejora

1. Acordar el proceso estandarizado de planeacidn y autorizacion binacional de
4 etapas (conceptualizacién, autorizacién, licitacion, construccion/inicio de
operacidon), reconociendo tanto expansiones/modernizaciones de cruces
existentes y nuevos proyectos. Formalizar mediante MOU.

2. Utilizar a los PMFR como la fuente binacional comun de identificacion de
proyectos, con criterios de priorizacion mas homogéneos y ampliar el
espectro institucional y técnico de participacion de los entes involucrados.

3. Hacer explicito un plan quinquenal binacional de inversiones en proyectos de
puentes y cruces fronterizos, focalizando los instrumentos de financiamiento
requerido. Se sugiere la posibilidad de explorar el diseno de un programa
especifico de financiamiento radicado en Nadbank.

\\V,) = Texas A&GM
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Oportunidades de Mejora

4. Evolucionar el actual Grupo de Cruces y Puentes Internacionales en la figura
de una Comision Intersecretarial de cruces y puentes fronterizos de lado
mexicano, que agilice los procesos de instrumentacion de los proyectos de la
cartera. Se apoyaria del lado mexicano en el Grupo Base y en CILA para
aprobar técnicamente los proyectos.

5. Instalar en México una figura similar al Permiso Presidencial (PP) de EUA en la
forma de una Autorizacion Federal (AF) para los nuevos proyectos. De
acuerdo a las facultades especificas de cada Dependencia dentro del Grupo
Base.

6. Utilizar el sistema informatico desarrollado como fuente de informaciéon de
los proyectos de cruces y puentes internacionales. NadBank lo operaria
durante un ano y después lo trasladaria al Grupo base.

\\V,) = Texas A&M
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Regional Manager Latin America
M.C. Juan Carlos Villa

Dra. Paloma Salas Esparza

Directora de Infraestructura Tel.

) México +52.55.5254.1382
Ricardo Castro 54-PH,

Col. Guadalupe Inn, Estados Unidos: 979.862.3382
CP. 01020, México DF.

Tel. (55) 5662 3569

Fax. (55) 5662 0422 http:/tti.tamu.edu

rjuarez@foaconsulting.com

psalas@foaconsulting.com

www.foaconsulting.com XL | Suvivg Livws Timo & Qosvarces





